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Clan 1.
U Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, br. 22/06, 43/08 i 22/09), u ¢lanu 2, iza rijeCi ,takse® dodaju
se rijeCi: ,kazne, vlastiti prihodi,”.

Iza stava 1. dodaju se novi st. 2. do 6. koji glase:

“Javni prihodi su prihodi ostvareni obaveznim placanjima poreznih obveznika;
prihodi korisnika budzetskih sredstava i sredstava vanbudzetskih fondova.

Porezni prihodi su vrsta javnih prihoda koji se prikupljaju obaveznim placanjima
poreznih obveznika bez obaveze izvrSenja specijalne usluge zauzvrat.

Neporezni prihodi su vrsta javnih prihoda koji se prikupljaju obaveznim plac¢anjima
pravnih ili fizickih lica, sa obavezom izvrSenja specijalne usluge tim licima; neporezni
prihodi obuhvataju i kazne.

Vlastiti prihodi su prihodi koje svojim aktivhostima, odnosno prodajom robe i
vrSenjem usluga, u skladu sa zakonom, ostvare korisnici budzetskih sredstava i
sredstava vanbudzetskih fondova.

Namjenski prihodi su javni prihodi Cije je koriStenje i namjena utvrdena zakonom.”

Clan 2.
U ¢lanu 3. u stavu 1. rijeci: ,Direkcije za ceste Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Direkcija za ceste)” zamjenjuju se rijeCima: “Javnog preduzeca Ceste
Federacije Bosne i Hercegovine, javnih kantonalnih ustanova za ceste i opcinskih ili
gradskih organa za lokalne ceste i gradske ulice (u daljem tekstu: Upravitelji cesta)”.
U stavu 2. rijeCi: ,Direkcije za ceste” zamjenjuju se rije€ima: “Upravitelji cesta”.

Iza stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,Raspodjela prihoda po osnovu doprinosa nije obuhvaéena ovim zakonom i vrsi se u
skladu sa zakonima koji ureduju doprinose i vanbudzetske fondove.*



Clan 3.
U ¢lanu 6. stav 1. tacka b) mijenja se i glasi:
“b) finansiranje funkcija kantona 51,23%".

U tacki d) rijecCi: ,Direkcija za ceste” zamjenjuju se rije€ima: ,, Upravitelji cesta”.

Iza taCke d) dodaje se nova tacka e) koja glasi:

“e) finansiranje funkcija Grada Sarajeva 0,25%".

Clan 4.
U ¢lanu 9. stav 2. broj “2” zamjenjuje se brojem “1,9658”.
U stavu 3. dodaje se nova alineja 3, koja glasi:

“ - Posavski kanton, koeficijent 1,5.”

Clan 5.

U ¢lanu 10. stav 1. tacka b) broj “65,54” zamjenjuje se brojem “59”.

Clan 6.

U ¢lanu 12. stav 1, iza rijeCi ,samouprave“ dodaje se zarez i rijeCi: , izuzev Grada
Sarajeva,”.

U stavu 4. rijeci: ,Federacije, prosje¢nim“ zamjenjuju se rijeima: ,prosje¢nim
federalnim®.

Clan 7.
Iza ¢lana 12. dodaje se novi Clan 12a. koji glasi:
,Clan 12a.
IzraCun u€esc¢a iz €l. 9. i 12. ovog zakona vrSi se na osnovu formule:
Godina X(i) = b(i)

Pri cemu je:



X(i) - udio koji op¢ina/kanton ima u iznosu sredstava odredenom za opcine/kantone
prema stavu 1. ¢lana 6. ovog zakona;

b(i) - udio koji odredena opéina/kanton ima u iznosu sredstava odredenom za
opcine/kantone nakon primjene formula iz ¢l. 9. i 12. ovog zakona.

Federalno ministarstvo finansija ¢e za izradu formule iz stava 1. ovog €lana donijeti
propis kojim se utvrduju uceSc¢a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleznih
javnih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i nacin
rasporedivanja tih prihoda na godisnjem nivou.”

Clan 8.
U ¢lanu 13. stav 1. taCka a) broj “34,46” zamjenjuje se brojem “41”.
U stavu 2. rije€ ,placu” zamjenjuje se rije¢ju ,dohodak” .
Iza stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:
»Kantoni mogu donijeti propise kojima jedinicima lokalne samouprave ustupaju udio u
raspodjeli prihoda po osnovu poreza na dobit iz ¢lana 10. stav 1. tacka a) ovog

zakona.”

Dosadasnji stav 3. postaje stav 4.

Clan 9.
U Clanu 19. iza stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

.Federalno ministarstvo finansija ¢e donijeti podzakonske akte, kojima se ureduje
nacin nacin uplate, pripadnost i raspodjela javnih prihoda i izvjeStavanje o ukupno
prikupljenim i rasporedenim javnim prihodima u Federaciji Bosne i Hercegovine.”

; Clan 10.
Clan 21. briSe se.

Clan 11.
Clan 22. mijenja se i glasi:

.Federalno ministarstvo finansija ¢e donijeti propis kojim ¢e se urediti sadrzaj, nacin
i rokovi izvjeStavanja o prikuplienim i rasporedenim prihodima budzeta,
vanbudZetskih fondova i ostalih korisnika javnih prihoda na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona.”



Clan 12.

Clan 23. brige se.

Clan 13.
U Clanu 24. stav 1. briSe se.
U stavu 2. iza rijeCi ,Sarajevo” dodaje se zarez i rijeCi: ,0osim Grada Sarajeva,”.
Stav 3. briSe se.

Dosadasnji stav 2. postaje stav 1.

Clan 14.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH”.



OBRAZLOZENJE

| = USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu lll. 1. tacka c), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI, i ¢lanu V. A. 20. (1) j) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je u isklju€ivoj nadleznosti Federacije
donoSenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije, a Parlament Federacije, uz ostala ovlastenja predvidena
Ustavom, odgovoran je za donoSenje zakona.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE IZMJENA | DOPUNA ZAKONA

Nakon SestogodiSnje primjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine, i provedenih analiza efekata implementacije Zakona iz 2009.
godine i 2011. godine, koje je provelo Federalno ministarstvo finansija/financija i
inicijativa za izmjene odredenih zakonskih rjeSenja korisnika javnih prihoda i ¢lanova
Parlamenta Federacije, ukazala se potreba za radom na izmjenama zakonskih
rieSenja u ovoj oblasti.

U tom cilju Vlada Federacije je, na osnovu inicijative Federalnog ministarstva
finansija, imenovala Interresornu Radnu grupu za analizu i pripremu rjeSenja u oblasti
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH i izradu prijedloga novog Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH.

Tokom rada, Radna grupa se opredijelila da izvrSi izmjene i dopune Zakona, kojim bi
se ispravili odredeni nedostaci, a u sistemske promjene se nije ulazilo iz razloga sto
se vecée izmjene ne mogu rjeSavati u ovom momentu, prije svega zbog predstojeéeg
popisa stanovnistva i rezultata u vezi s tim i analize nakon istog, stagniranja prihoda i
izbjegavanja vecCih Sokova na budzZete. Federalno ministarstvo prilikom izraCuna
koeficijenata za raspodjelu sredstava sa jedinstvenog raCuna prema kantonima i
opcinama koristi podatke Federalnog zavoda za statistiku, i jedan od glavnih kriterija
raspodiele je broj stanovnika, koji se sada procjenjuje od strane Zavoda. Oc&ekuje se
da ¢e predstojedi popis stanovnistva dati tane podatke i oCekivanje je da ée se ti
rezultati znatno razlikovati od trenutno dostupnih podataka. S obzirom da ¢e se ti
rezultati popisa biti poznati krajem 2013, nije bilo realno pristupiti zna€ajnim
izmjenama zakona, jer Ce iste morati biti uradene nakon popisa.

PostojeCim zakonskim rjeSenjem se nastojalo uvesti izjednaCavanje, odnosno
smanjivanje razlika u prihodima po stanovniku pojedinac¢no po kantonima i op¢inama,
na horizontalnom nivou za opcine i kantone, prateci glavne principe iz Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi. Taj cilj je ovim zakonom i postignut, Sto je izvrSena
analiza i pokazala, medutim na nivou kantona se pokazalo da je Posavski kanton po
parametrima formula u dobroj situaciji, $to je uticalo na negativan rast njegovih
prihoda, a realno njegovi prihodi nisu dostatni za finansiranje njegovih osnovnih
funkcija. Ovim izmjenama se nastoji pobolj$ati situacija Posavskog kantona.

Sljededi cilj je ukljuCiti Grad Sarajevo i opCine Kantona Sarajevo u direktnu raspodjelu
sa nivoa Federacije, isklju¢ujuéi na taj nacin izuzece za opcine Kantona Sarajevo iz
2006. godine, a na osnovu inicijative Saveza opcina i gradova FBiH time i opcina i



Grada Kantona Sarajevo. Na taj nacin se i opéine KS dovode u isti polozaj sa ostalim
opc¢inama u FBIH.

Takoder usljed reforme direktnih poreza 2009. godine, koja nije bila prihodovno
neutralna za opcine, kroz predloZzene izmjene nastoji se popraviti polozaj opéina i
otkloniti negativne posljedice reforme po njih na nacin da se poveca izraCunati udio
opcina u raspodjeli prihoda od poreza na dohodak.

Il - OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH RJESENJA

Clan 1. — Ovim ¢&lanom daje se detaljnija definicija javnih prihoda po njihovom
tretmanu.

Clan 2. — Izmjenama ovog &lana vr8i se usaglasavanje naziva Direkcije za ceste sa
novim Zakonom o cestama iz 2010. godine. Takoder se dodaje stav kojim se
precizira da raspodjela doprinosa nije predmet ovog zakona.

Clan 3. - Ovim ¢&lanom se u direktnu raspodjelu sa jedinstvenog raduna dodaje i Grad
Sarajevo koji se dosada finansirao transferom iz Budzeta Kantona Sarajevo, tako da
izraCunati udio odgovara dosada izdvajanom iznosu, i kroz primjenu koeficijenta za
Kanton Sarajevo, ova izmjena nema uticaja na prihode ostalih kantona.

Clan 4. - Shodno izmjenama ¢&lana 3. u ovom &lanu u stavu 1. izvréena je izmjena
koeficijenta za Kanton Sarajevo sa 2 na 1,9658. Takode, u ovom ¢lanu u stavu 2. se

dodaje koeficijent od 1,5 Ciji je cilj da se poboljSa situacija Posavskog kantona.

Clan 5. - Ovom izmjenom se pripadajuéi udio u prihodima od poreza na dohodak za
kantone smanjuje za 6,54%, koliko ¢e se povecati udio opcéina od ovog prihoda.

Clan 6. - vr&i se uskladivanje prateéi predloZzene izmjene ovog Zakona po pitanju
finansiranja Grada Sarajeva. Takoder se vrSi tehniCka ispravka odredenog termina
(rije€ Federacije zamijenjuje se rje¢ju Federalnim).

Clan 7. — Nakon potpune implementacije prelaznog perioda (6 godina) brise se
odredba Zakona kojom je definisano postepeno uvodenje formule i propisuje formula
za naredne godine definisana u novom ¢lanu 12.a. Ovim ¢&lanom se i utvrduje i
donoSenje provedbenog propisa kojim ¢e se propisati izracun i koeficijenti raspodijele
prihoda se jedinstvenog raCuna za Kkorisnike javnih prihoda, koji je i do sada
izradivalo Federalno ministarstvo finansija u formi uputstva na godiSnjem nivou.

Clan 8. - Prateéi izmjenu ¢lana 5. ovog zakona, izvréeno je poveéanje udjela opéina
u raspodjeli prihoda od poreza na dohodak za 6,54%, odnosno na 41%, Cime se
nastoje otkloniti negativne posljedice reforme direktnih poreza za opéine.

U stavu 2. ovog Clana izvrSena je ispravka termina ,placa“ u termin ,dohodak®.

U ovom ¢lanu dodaje se novi stav koji omogucava kantonima da svojim propisima
reguliSu podijelu prihoda od poreza na dobit sa svojim op¢inama.

Clan 9. - U cilju implementacije Zakona daje se ovlastenje Federalnom ministarstvu
finansija da donosi provedbene propise.



Clan 10. — Clan 21. kojim je bila propisana formula za postepeno uvodenje modela
raspodjele briSe se i nova utvrdena formula propisana je u ¢lanu 12.a. ovog zakona.

Clan 11. - Daje Federalnom ministarstvu finansija zakonski osnov za utvrdivanje
mjesecnih izvjeStaja na osnovu kojih ¢e korisnici javnih prihoda vrsiti mjesecno,
kvartalno i godi$nje izvjeStavanje prema ovom ministarstvu. Ovi izvjestaji se i sada
veC koriste za pracenje kretanja javnih prihoda i nadzora nad implementacijom
Zakona.

Clan 12. - Brisanjem formule za postepeno uvodenje modela, koja je u prvim
godinama primjene sadrzavala istorijski udio u raspodijeli prihoda od poreza na
promet briSe se ¢lan 23. koji to propisuje.

Clan 13. — Uslied izmjena kojima se podinje direktno prebacivati prihod sa
jedinstvenog racuna opc¢inama Kantona Sarajevo briSu se st. 1. i 3. ovog ¢lana 24.
koji su uspostavljali izuzece.

Clan 14. — Datum primjene ovog zakona je osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati sredstva u BudzZetu Federacije
Bosne i Hercegovine.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se pripadnost javnih prihoda koji su ustanovljeni zakonima na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija).

Clan 3.
Raspodjela javnih prihoda

Javni prihodi, u smislu ovog zakona, raspodjeljuju se izmedu Federacije, kantona i
jedinica lokalne samouprave, a sluze za finansiranje funkcija Federacije, Direkcije za
ceste Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Direkcija za ceste), kantona i
jedinica lokalne samouprave.

Raspodiela ovih sredstava utvrduje se i iskazuje u Budzetu: Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: BudzZet Federacije), Direkcije za ceste, kantona i
jedinica lokalne samouprave.

Clan 6.

Udio prihoda sa jedinstvenog racuna iz tacke a) ¢lana 4. ovog zakona raspodjeljuje
se kako slijedi:

a) finansiranje funkcija Federacije 36,2%,
b) finansiranje funkcija kantona 51,48%,

c) finansiranje funkcija jedinica lokalne
samouprave 8,42%

d) Direkcija za ceste 3,9%.

Dinamika raspodjele prihoda iz prethodnog stava vrsi se prema dinamici praznjenja
sredstava sa jedinstvenog racuna, a u skladu sa Zakonom o uplatama na jedinstveni
racun i raspodjeli prihoda.

Clan 9.
Ucesce kantona u raspodjeli prihoda sa jedinstvenog racuna

Pojedinacno uc¢esce kantona u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog zakona vrsi se na
osnovu formule koja se zasniva na sljede¢im omjerima:

e 57% na osnovu broja stanovnika u kantonu;
e 6% na osnovu povrsine kantona,;

e 24% na osnovu broja u€enika u osnovhom obrazovanju;
e 13% na osnovu broja u€enika u srednjem obrazovanju.



Formula sadrzi koeficijent, koji odrazava posebne rashodovne potrebe Kantona
Sarajevo. Taj koeficijent iznosi 2.

Formula sadrzi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe kantona sa
najmanjim prihodima po stanovniku po osnovu poreza na promet, kako slijedi:

e Bosansko-podrinjski kanton Gorazde, koeficijent 1,8,
e Kanton 10, koeficijent 1,1.

Clan 10.
Ucesce kantona u ostalim javnim prihodima

Kantonima, pored udjela u raspodieli prihoda iz ¢lana 6. ovog zakona, pripadaju i
drugi javni prihodi, kako slijedi:

a) 100% od poreza na dobit koji su uplatila sva preduzeca koja nisu navedena u
¢lanu 4. stav 1. tatka b) ovog Zakona.;

b) najvisSe 65,54% od poreza na dohodak uplaéenog u svakom kantonu;
¢) naknade i takse u skladu sa kantonalnim propisima;

d) nov€ane i druge kazne u skladu sa kantonalnim propisima;

e) prihodi od prirodnih dobara u vlasnistvu kantona;

f) prihodi od koriStenja ili prodaje kantonalne imovine;

g) donacije i namjenske dotacije;

h) drugi prihodi predvideni zakonom i drugim propisima Federacije i kantona.

Clan 12.
Ucesce jedinica lokalne samouprave u raspodijeli prihoda sa jedinstvenog
racuna

Pojedinacno ucesce jedinica lokalne samouprave u raspodieli prihoda iz Clana 6.
ovog zakona vrsi se na osnovu formule koja se zasniva na sljede¢im omjerima:

e 68% na osnovu broja stanovnika u jedinici lokalne samouprave;

e 5% na osnovu povrsine jedinice lokalne samouprave;

e 20% na osnovu broja u€enika u osnovnom obrazovanju;

e 7% na osnovu nivoa razvijenosti op¢ina, definisanog kroz indeks razvijenosti.
Formula sadrzi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe jedinica
lokalne samouprave Ciji broj stanovnika prelazi 60.000. Taj koeficijent iznosi 1,2.



Formula sadrzi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe jedinica
lokalne samouprave koje su odgovorne za materijalne troSkove osnovnih Skola. Taj
koeficijent iznosi 1,5 i primjenjuje se na broj u€enika osnovnih Skola.

Indeks razvijenosti opcina predstavlja odnos prihoda od poreza na promet i poreza
na dohodak sa Federacije, prosjecnim prihodom od tih poreza po stanovniku.
Koeficijenti u formuli se primjenjuju na broj stanovnika:

a. Opcine sa manje od 20% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,8.

b. Opc¢ine sa manje od 40% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,5.

O

. Op¢ine sa manje od 60% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,4.
d. Opc¢ine sa manje od 80% od prosjeka Federacije, imaju koeficijent od 1,2.

Clan 13.
Ucesce jedinica lokalne samouprave u ostalim javnim prihodima

Pored udjela u raspodieli prihoda iz ¢lana 6. ovog zakona, jedinicama lokalne
samouprave pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:

a) Najmanje 34,46% od poreza na dohodak uplacenog u svakoj jedinici lokalne
samouprave;

b) 100% od naknada po osnovu koriStenja i uredenja zemljista;

c) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne samouprave;

d) nov€ane i druge kazne u skladu sa propisima jedinica lokalne samouprave;
e) prihodi od prirodnih dobara u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave;

f) prihodi od koristenja ili prodaje imovine jedinica lokalne samouprave;

g) donacije i namjenske dotacije;

h) drugi prihodi predvideni zakonom i drugim propisima Federacije, kantona i jedinica
lokalne samouprave.

Kantoni mogu donijeti propise kojima se jedinicama lokalne samouprave povecava
udio u raspodjeli prihoda po osnovu poreza na placu.

Op¢inska vijeca donose propise kojima se utvrduje visina naknada po osnovu
koriStenja i uredenja zemljista, kao i visina drugih naknada, nov€anih kazni i taksi u
njihovoj nadleznosti.

Clan 19.

Nadzor nad provodenjem ovog zakona vrSi Federalno ministarstvo finansija.



Clan 21.

Formule iz €l. 9. i 12. ovog zakona uvodit ¢e se postupno tokom SestogodiSnjeg
perioda, prema formuli:

Godina 1 X(i) = a(i)*.9+b(i)*.1
Godina 2 X(i) = a(i)*.7+b(i)*.3
Godina 3 X(i) = a(i)*.5+b(i)*.5
Godina 4 X(i) = a(i)*.3+b(i)*.7
Godina 5 X(i) = a(i)*.1+b(i)*.9
Godina 6 X(i) = a(i)*.1.

Pri emu je:

X(i) - udio koji op¢ina/kanton ima u iznosu sredstava odredenom za opcine/kantone
prema stavu 1. ¢lana 6 ovog zakona,

a(i) - istorijski udio koji je odredena opcina/kanton imala u prihodima od poreza na
promet svih opc¢ina/kantona;

b(i) - udio koji odredena opcina/kanton ima u iznosu sredstava odredenom za
opc¢ine/kantone nakon primjene formula iz €l. 9. i 12. ovog zakona.

Clan 22.

Federacija ¢e utvrditi kvartalne i zavrSne finansijske izvjestaje koje podnose jedinice
lokalne samouprave, u roku od tri mjeseca nakon usvajanja ovog zakona.

Clan 23.

Prilikom primjene formule iz ¢lana 21. ovog zakona kod raspodjele prihoda
kantonima 2, 5i 10 kao kantona sa najmanjim prihodima po stanovniku po osnovu
poreza na promet, kao osnovica a(i) koristi se istorijski udio koji je svaki od ova tri
kantona imao u prihodima od poreza na promet svih kantona, uvec¢an za transfere
kantonima i nizim nivoima vlasti koji su u 2005. godini izdvajani za potrebe ova tri
kantona iz BudzZeta Federacije.



Clan 24.
Raspodjela prihoda Kantona Sarajevo

Ukupni prihodi iz ¢lana 12. ovog zakona, koji pripadaju jedinicama lokalne
samouprave u Kantonu Sarajevo, doznacavaju se Kantonu Sarajevo koji ih
raspodijeljuje jedinicama lokalne samouprave na osnovu kantonalnih zakona i
propisa.

Jedinicama lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo pripada 1,79% prihoda po
oshovu poreza na dohodak.

Ostale odredbe iz ¢lana 12. ovog zakona primjenjuju se na raspodjelu prihoda
izmedu Kantona Sarajevo i op¢ina u Kantonu.



